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Assessoria Juridica

Camara Municipal de Sdo Jodo do Paraiso — Estado de Minas Gerais

PARACER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico
Requerente: PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISO/MG.
Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 339, de 16 de margo de 2022 — DISPOE

SOBRE O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL DE SAO JOAO DO
PARAISO — REFIS/2022 — E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE INICIATIVA DO PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL.

1- RELATORIO

Trata-se de PROJETO DE LEICOMPLEMENTAR N° 339, DE 16 de
margo de 2022, formulado pelo Poder Executivo, cujo objetivo ¢ instituir o Programa

de Recuperagdo Fiscal de S&o Jodo do Paraiso — REFIS/2022.
O Projeto de Lei veio acompanhado da MENSAGEM n° 03/2022.

Ante a justificativa argumentada pelo demandante do projeto de lei,

vamos analisar a matéria em questdo sob o viés juridico.
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I1- PARECER

Apos andlise da citada Proposico Legislativa, verifica-se que ndo ha

violagiio a Constituigiio Federal ou Estadual ¢ nem a Legislagfio Infraconstitucional.

Preliminarmente, anota-se que ¢ de competéncia do Municipio legislar
sobre matéria de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituigdo
Federal, artigo 171 da Constituigiio do Estado de Minas Gerais e artigo 10, incisos I, da

Lei Orginica Municipal de Sdo Jodo do Paraiso.

O art. 10, inciso VII, da Lei Orginica Municipal estabelece que compete
a0 Municipio de Sio Jodo do Paraiso “instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar

as suas rendas.”

A Constituigio Federal de 1988 outorgou a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a competéncia tributiria para a instituigio de determinados

tributos, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[.]

I1I - instituir ¢ arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[..]
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
[ - propriedade predial e territorial urbana;

I - transmissdio "inter vivos", a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acesslo fisica, ¢ de
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direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisi¢do,

1 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, 11, definidos em lei complementar.

Dentro desse contexto, tem-se que o Municipio tem competéncia ndo
apenas para instituir os tributos que Ihe foram designados pela Constitui¢do Federal,
como também de legislar sobre a matéria, inclusive quanto & concessdo de beneficio

tributdrio e programas de regularizagéo fiscal.

Trata-se de matéria de iniciativa concorrente ou comum entre o Poder

Executivo e Poder Legislativo.

Em sintese, o projeto em comento institui o Programa de Recuperagdo
Fiscal de S3o Jodo do Paraiso/MG — REFIS/2022 — o qual se dara por meio de anistia ¢
parcelamento especial de crédito tributério e ndo tributario cujos fatos geradores tenham
ocorrido até 31 de dezembro de 2021, inclusive multas e juros, constituido ou ndo,
inscrito ou ndo em divida ativa, ajuizada ou ndo a sua cobranga, com exigibilidade
suspensa ou ndo, e ainda os créditos decorrentes de obrigagGes acessorias € os que
tenham sido objeto de parcelamentos anteriores, ndo integralmente quitados, mesmo

que cancelados por falta de pagamento.

Tal programa devera alcangar o crédito tributdrio e ndo tributario de
responsabilidade do sujeito passivo por exercicio e sera consolidado no més do

pagamento da parcela tnica ou da primeira parcela, com todos os acréscimos legais.

Como bem ressaltou o proponente em sua justificativa (MENSAGEM n°
03/2022): “O Programa descrito neste projeto possibilitard ao contribuinte em débito

regularizar a sua situagdo perante o Fisco Municipal, bem como alavancard a
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arrecadagdo, viabilizando a implementagdo de politicas piiblicas voltadas a melhorar a

qualidade de vida da populagio paraisense.”

Em que pese a louvavel iniciativa da Senhora Prefeita, verifica-se que 0
Projeto de Lei niio veio acompanhado da documentagdo exigida pela Lei Complementar

n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a reniincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nio afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuig&o.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo
de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, € outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigio
contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
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Sendo assim, com a finalidade de cumprir a Lei de Responsabilidade
Fiscal, recomenda-se a solicitagio dos seguintes documentos: 2 - estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes; 1 -demonstragdo de atendimento a lei de diretrizes orgamentarias, bem como
o atendimento de uma das seguintes condigdes: a) demonstragdo de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12 da LRF, e
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias; b) estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no art. 14 da LRF, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuiggo.

Assim, entende-se que o presente projeto deve prosperar, desde que os

documentos indicados acima sejam encaminhados a esta r. Casa Legislativa.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, sobre a matéria juridica apreciada, esta Assessoria opina
pela LEGALIDADE ¢ CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei Complementar

n° 339, de 16 de margo de 2022, com as ressalvas e observacées apontadas.

No que tange ao mérito, a Assessoria Juridica nfo ira se pronunciar, pois
cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade
ou ndo da aprovagdo desta proposigdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais

e regimentais.

S0 Jodo do Paraiso/MG, 04 de maio de 2022.
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Henm Santos : Déboﬁﬁgcha Santos

Assessor Juridico Legislativo Assessora Juridica Legislativa
OAB/MG 183.234 OAB/MG 183.719
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO
FINAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 339, DE 16 DE MARCO DE 2022 - DISPOE
SOBRE O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL DE SAO JOAO DO PARAISO
—REFIS/2022 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerado os fundamentos faticos da citada Proposi¢do
Legislativa;

Considerado o Parecer Técnico-Juridico desta Casa
Legislativa no sentido de legalidade e constitucionalidade da Proposi¢io em
destaque;

Consideradas as deliberages da presente Comissdo
Permanente, a saber, entendeu-se que a Proposi¢do nio guarda vicio de legalidade
nem de constitucionalidade;

O(A) RELATOR(A) RESOLVE;

Apresentar o Projeto de Lei ao PLENARIO DESTA COLENDA CASA
LEGISLATIVA para apreciagao € votagao.

Sdo Jodo do Paraiso/M@G, 19 de abril de 2022.

POLTANA NO&AIS LIBARINO JOSE APARE(IDO DOS SANTOS JOAO CARLINDO FERREIRA

RELATORA PRESIDENTE SECRETARIO
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COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 339, DE 16 DE MARCO DE 2022 - DISPOE
SOBRE O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCALDE SAOJ 0A0 DO PARAISO

_REFIS/2022 — E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerado os fundamentos faticos da citada Proposigdo

Legislativa;

Considerado o Parecer Técnico-Juridico desta Casa
Legislativa no sentido de legalidade e constitucionalidade da Proposi¢do em

destaque;

Consideradas as deliberagdes da presente Comissao
Permanente, a saber, entendeu-se que a Proposigéo néo guarda vicio de legalidade
nem de constitucionalidade;

0(A) RELATOR(A) RESOLVE:

Apresentar o Projeto de Lei ao PLENARIO DESTA COLENDA CASA
LEGISLATIVA para apreciagio € votagao.

S0 Jodo do Paraiso/MG, 19 de abril de 2022.

ELY RODRIGUES DE ALMEIDA
PRESIDENTE
POLIANA NOVAIS LIBARINO JOAO CARLINDO FERREIRA
SECRETARIA SUPLENTE
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 339, DE 16 DE MARCO DE 2022.

APRO\{ADO POR UNANIMIDADE  DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE RECUPERAGAO
v__\Q/ Q%A 2021 pocar DE SAO JOAO DO PARAISO — REFIS/2022 - E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

Pratidente da Cimara Municipal

A Prefeita do Municipio de Sdo Jodo do Paraiso, Estado de Minas Gerais,
SELMA MARIA MORAIS DOS SANTOS, fago saber que a Camara Municipal aprova e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica instituido o Programa de Recuperagdo Fiscal de Sdo Jodo do
Paraiso MG — REFIS/2022 — o qual se dard por meio de anistia e parcelamento especial de
crédito tributario e ndo tributrio cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro
de 2021, inclusive multas e juros, constituido ou ndo, inscrito ou ndo em divida ativa,
ajuizada ou ndo a sua cobranga, com exigibilidade suspensa ou ndo, e ainda os créditos
decorrentes de obrigagdes acessorias € os que tenham sido objeto de parcelamentos

anteriores, ndo integralmente quitados, mesmo que cancelados por falta de pagamento.

Paragrafo tdnico. O programa a que se refere o caput devera alcangar o
crédito tributrio e néo tributario de responsabilidade do sujeito passivo por exercicio e sera

consolidado no més do pagamento da parcela Unica ou da primeira parcela, com todos os

acréscimos legais.

Art. 2° O ingresso no programa dar-se-a por op¢do do contribuinte, que sera
formalizado mediante:
I - requerimento de habilitagdo, a ser disponibilizado pela Secretaria

Municipal de Administragdo e Fazenda, através da Coordenadoria Técnica de

Cadastramento, Tributagdo e Fiscalizagdo, firmado pelo contribuinte, por seu representante
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legal on por sen procurador munido de procuragio com poderes especificos ¢ firma
reconhecida;

11 < pagamento da parcela tnica ou primeira parcela;

M« expressa desisténeia de parcelamentos firmados anteriormente a ¢sta

1 e, quando for o caso;

IV « adesdo ao disposto nesta Lei formalizada até 120 (cento ¢ vinte) dias

contados da sua regulamentagdo.

Pardgrafo tnico. O prazo para adesio ao Programa de Anistia ¢
Parcelamento Especial de Crédito Tributdrio, a que se refere o inciso [V deste artigo, poderi

ser prorrogado mediante Decreto do Poder Executivo.

Art. 3* O crédito tributirio consolidado, devidamente corrigido

monetariamente, nos termos desta Lei, podera ser pago nas seguintes condigdes:
| - para pagamento integral e a vista:

a) desconto de 100% (cem por cento) sobre o valor das multas moratorias e

dos juros de mora, em até 30 (trinta) dias contados da regulamentagdo desta Lei;

b) desconto de 85% (oitenta e cinco por cento) sobre o valor das multas

moratorias e dos juros de mora, em até 60 (sessenta) dias contados da regulamentagdo desta

Lei;

¢) desconto de 80% (oitenta por cento) sobre o valor das multas moratorias ¢

dos juros de mora, em até 90 (noventa) dias contados da regulamentagiio desta Lei;

II - para pagamento parcelado:

a) desconto de 70% (setenta por cento) sobre o valor das multas moratorias ¢

e -
~
-~
’ .
.
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b) desconto de 60% (sessenta por cento) sobre o valor das multas moratérias

e dos juros de mora, para pagamento de 13 (treze) até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais;

c¢) desconto de 40% (cinquenta por cento) sobre o valor das multas
moratoérias e dos juros de mora, para pagamento de 25 (vinte e cinco) até 36 (trinta e seis)

parcelas mensais;

Art. 4° O parcelamento previsto nesta Lei serd pago em parcelas mensais,
iguais e sucessivas, cuja data de vencimento sera a correspondente aos meses subsequentes
ao do pagamento da primeira parcela a titulo de entrada prévia, observado que o valor de
cada parcela ndo poderé ser inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais) para pessoa fisica ¢ R$

80,00 (oitenta reais) para pessoa juridica.

Paragrafo iinico. A cada inicio de exercicio o valor das parcelas sera

ajustado de acordo com o indice do INPC.

Art. 5° A adesdo ao beneficio criado por esta Lei importa o reconhecimento
da divida e a incondicional ¢ definitiva desisténcia de eventual agdo judicial, reclamagéo ou
recurso administrativo correspondente ou relacionado a eles.

§ 1° Na hipétese prevista no caput, os beneficios desta Lei somente

abrangerdo o saldo devedor existente.

§ 2° Os beneficios desta Lei ndo alcangam importancias ja recolhidas, sendo
vedado qualquer tipo de restitui¢do.

Art. 6° Na hipdtese de débito ajuizado, as custas, honordrios advocaticios

fixados em decisdo judicial e demais despesas processuais deverdo ser integralmente quitadas

pelo interessado no ato da adesdo ao Programa, salvo isen¢do determinada pelo juiz da
execugao.
Art. 7° Os descontos previstos nesta Lei nfo se aplicam aos créditos objeto

de transagdo e de compensagao.
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Art. 8° O atraso no pagamento de qualquer parcela, por periodo superior a
90 (noventa) dias, implicard o cancelamento do parcelamento e a restauragdo do valor

original dos créditos reduzidos na forma desta Lei relativamente as parcelas néo pagas.

Art. 9° Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Séo Jodo do Paraiso - MG, 16 de margo de 2022.

FABIO DE SOUSA ROCHA
Presidente da Cimara Municipal
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Marcel R. A. Pereira

Advogado
QAB-MG 164.245
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