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Assessoria Juridica

Camara Municipal de Sdo Jodio do Paraiso — Estado de Minas Gerais

PARACER TECNICO-JURIDICO

Parecer Técnico-Juridico
Requerente: PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISO/MG

Assunto: Projeto de Lei n® 354, de 20 de junho de 2022 - AUTORIZA O MUNICIPIO
DE SAO JOAO DO PARAISO MG A CONTRATAR COM O BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S/A — BDMG, OPERAGOES DE
CREDITO COM OUTORGA DE GARANTIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENTA: PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. CONSITUICAO FEDERAL. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. LEI ORGANICA MUNICIPAL.

1 RELATORIO

Trata-se de PROJETO DE LEI N° 354, DE 20 DE JUNHO DE 2022,
formulado pelo Poder Executivo, que busca obter autorizagdo para celebrar operagdes de

crédito com outorga de garantia.
Na sua mensagem, arguiu o seguinte:

Subineto a elevada deliberagdo de V. Ex"s. o texfo do Projefo de Lei n°
2019, que AUTORIZA O MUNICIPIO DE SAO JOAO DO
PARAISO MG A CONTRATAR COM O BANCO DE
DESENVOLVIEMINO DE MINAS GERAIS S/A - BDMG,

&
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OPERACOES DE CREDITO COM OUTORAGA DE GARANTIA,
com o objetivo especifico de financiamento de obras de infraestrutura
urbana.

A principio, a verba teri como objetivo a pavimentagdo das seguintes
ruas; Para, Ceara, Curitiba, Belo Horizonte, Sdo Paulo e Salvador, todas
no bairro S&o Jodozinho.

Ante a justificativa argumentada, esta Assessoria analisard a matéria sob o

viés juridico.

2 PARECER

E competéncia do Municipio legislar sobre matéria de interesse local, nos
termos do artigo 30, incisos I, da Constituigdo Federal, artigo 171 da Constituigdo do

Estado de Minas Gerais e artigo 10, incisos I, da Lei Organica de Sdo Jodo do Paraiso.

A matéria ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e depende
de autorizagio da Cimara Municipal, conforme se depreende da anilise conjunta do art.

46, inciso IV, art. 35, inciso X, e art. 66, inciso XXV, da Lei Organica Municipal.
Pois bem.

O Projeto de Lei n° 354, de 20 de junho de 2022, dispde sobre auforizagdo
para celebrar com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG,
operagdes de crédito até o montante de R$ 1.500.00,00 (um milhdo € quinhentos mil
reais), destinadas ao financiamento de obras de infraestrutura urbana, observada a
legislagdo vigente, em especial as disposigdes da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio
de 2000 (art. 1°).
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Além disso, dispde sobre oferecer a vinculagdo em garantia das operagdes
de crédifo, por fodo o tempo de vigéncia dos contrafos de financiamento e até a liquidagdo
total da divida, sob a forma de Reserva de meio de Pagamento, das Receitas de
Transferéncia oriundas do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo — ICMS e do Fundo de Participagio do Municipios — FPM, em
montante necessario e suficiente paraba‘ amortizagdo das parcelas do principal e

pagamento dos acessorios da divida (art. 2°).

Trata-se, portanto, de operagdo de crédito, como definido no art. 29, inciso

III, da Lei Complementar Federal n® 101, 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal):

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as
seguintes defini¢Ges:

()

III - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo
de mituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da
venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagbes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros;

Os pressupostos basicos para a realizagio de operagdo de crédito pelo
Municipio estdo previstos na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no

seu art. 167, inciso III:

Art. 167. Sdo vedados:

()

IIT - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos

Z 4
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suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta;

Os requisitos ¢ vedagdes para a realizagio de operagdes de crédito pelos

entes publicos também foram previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Veja-se:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites
e condigGes relativos & reatizagio de operagdes de crédito de cada ente
da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ 120 ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus Grgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo
custo-beneficio, o interesse econémico e social da operagdo e o
atendimento das seguintes condigdes:

1 - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no
texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

II - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operagdo, exceto no caso de operagdes por antecipagao
de receita;

111 - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de
operagdo de crédito externo,

V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constituicdo;

VI - observincia das demais restrigdes estabelecidas mesta Lei
Complementar.

)

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso V do § 12, considerar-se-4, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele
ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o
seguinte:

I - nélo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a
forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de
promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do
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ente da Federagdio, se resultar a diminuigdo, direta ou indireta, do 6nus
deste;

Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I for
concedido por instituigdo financeira controlada pelo ente da Federag4o,
o valor da operagdo sera deduzido das despesas de capital;

()

Art. 35. E vedada a realizagdo de operagdo de crédito entre um ente da
Federagdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia,
fundagdo ou empresa estatal dependente, ¢ outro, inclusive suas
entidades da administragdo indireta, ainda que sob a forma de novago,
refinanciamento ou postergagio de divida contraida anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vedago a que se refere o caput as operagdes entre
instituigdo financeira estatal e outro ente da Federagfo, inclusive suas
entidades da administragio indireta, que néo se destinem a:

I - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a prdpria institui¢do
concedente.

O Senado Federal tem competéncia privativa para dispor sobre limites

globais e condigdes para operagdes de crédito dos Municipios, conforme previsto no art.

52, inciso VII, da CF:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(.)

VII - dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de
crédito externo e intemo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Pablico federal;
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,
A

Digitalizado com CamScanner



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

Camara Muricipal de Sdo Jodo do Paraiso
CNPJ/MF: 25.219.288/0001-10
Rua Afonso Batista, n° 135, Centro, CEP: 39.540-000

E-mail: cmsjp07@yahoo.com.br — Tel: (38) 38321397

No exercicio de sua competéncia, o Senado Federal editou a resolugéo n°

43/2001, que estabelece no art. 6°, caput, € no art. 7°, incisos I, II e IIL:

Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso III do art. 167
da Constituigdo Federal devera ser comprovado mediante apuragdo das
operagdes de crédito e das despesas de capital conforme os critérios
definidos no art. 32, § 3, da Lei Complementar n° [0, de 4 de maio de
2000.

()

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Disfrifo Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguinfes
limites:

I - omontante global das operagSes realizadas em um exercicio
financeiro nfio podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4;

Il - o comprometimento anual com amortizagGes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar, néo
podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida;

III - o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugio
que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

A concretizagio da operagdo de crédito, portanto, depende da satisfago
desses requisitos, cuja demonstragdo, com a devida vénia, poderia ter acompanhado o
Projeto em questdo, para que os Excelentissimos Vereadores desta egrégia 1. Casa

pudessem analisar a proposigo detalhadamente.

Logo, fica recomendado a realizagio de diligéncia para requisi¢do de

informagdes ao Poder Executivo sobre os referidos aspectos. Recomenda-se, ainda, que

<
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as informagdes que forem prestadas oportunamente sejam objeto de analise da ilustre

Confadoria desta Casa.

Superada essas questdes, observa-se que a garantia citada no Projeto de

Lei consiste nas Receitas de Transferéncias oriundas do Imposto sobre Operagdes

Relativas & Circulagio de Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS e Fundo de Participagdo dos

Municipios — FPM.

Embora se reconhega a existéncia de controvérsias acerca da matéria,

entende-se que ndo ha vedagdo a garantia proposta, conforme se vé do art. 167, inciso IV
e §4°, da Constitui¢do Federal;

Art. 167. Sio vedados:

.)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a repartigdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e
servicos publicos de saide, para manutengio ¢ desenvolvimento do
ensino ¢ para realizagéo de atividades da administragéo tributéria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,212 37, XXI, e a
prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagio de
receita, previstas no art. [65, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de

19.12.2003

§ 4°E permitida a vinculagdo das receitas a que se referem os arts. 155,
156, 157, 158 e as alineas "a", "b", "d" e "e" do inciso T e o inciso I do
caput do art. 159 desta Constituigio para pagamento de débitos com a
Unido e para prestar-lhe garantia ou contragarantia. Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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No mesmo sentido, prevé a simula 96 do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais;

E vedada a vinculagfo de receita publica arrecadada a titulo de impostos
a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas as hipéteses mencionadas no
inciso IV do art. 167 e no § 5° do art. 218 da Constituigdo Federal e no
art, 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Na esteira desse raciocinio, vale lembrar que o Supremo Tribunal Federal
ja reconheceu a legitimidade da vinculagdo de recursos oriundos de repartigdo

constitucional;

RECURSO EXTRAORDINARIO - MOLDURA FATICA. Na
apreciagdo do enquadramento do recurso extraordinario em um dos
permissivos constitucionais, parte-se da moldura fatica delineada pela
Corte de origem. Impossivel € pretender substitui-la para, a partir de
fundamentos diversos, chegar-se a conclusdo sobre o desrespeito a
dispositivo da Lei Basica Federal. CONDENACAQ JUDICIAL -
ACORDO - PARCELAMENTO. Em se tratando de acordo relativo a
parcelamento de débito previsto em sentenca judicial, possivel € a
dispensa do precatério uma vez ndo ocorrida a preterigdo. ACORDO -
DEBITO - ICMS - PARTICIPACAO DO MUNICIPIO.Inexiste
ofensa ao inciso IV do artigo 167 da Constituicio Federal, no que
utilizado o produto da participacio do municipio no ICMS para
liquidacio de débite. A vinculacdo vedada pelo Texto
Constitucional esta ligada a tributos préprios.
(RE n° 184116, Relator(a): Min. Marco Aurélio, Segunda Turma,
julgado em 07/11/2000, DJ 16-02-2001 PP-00139 EMENT VOL-
02019-02 PP-00419).

Por fim, destaca-se que a conveni€ncia e oportunidade da realizago, ou

ndo, da operagdo de crédito, inclusive da destinagdo dos respectivos recursos, devem ser

%

avaliadas exclusivamente pelos Excelentissimos Vereadores.
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Caso o Projeto de Lei seja aprovado e sancionado, ¢ extremamente
importante a fiscalizagdo pelos Nobres Vereadores quanto & aplicagdo dos recursos €
utilizagfo nas finalidades pretendidas, tendo em vista que estes possuem a fungfo de

fiscalizar os atos do Poder Executivo.

3 CONCLUSAO

Ante exposto, sobre a matéria juridica apreciada, esta Assessoria opina
pela LEGALIDADE ¢ CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n° 354, de 20

de junho de 2022, apresentado pelo Poder Executivo, com as ressalvas apontadas.

No que tange ao mérito, a Assessoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois
cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou
ndo da aprovagdo desta proposigdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Sdo Jodo do Paraiso/MG, 29 de junho de 2022.

acson Ramos dos Santos Débor@?&mha Santos

Assessor Juridico Legislativo Assessora Juridica Legislativa
OAB/MG 183.234 OAB/MG 183.719
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PROJETO DE LEI N° 354, DE 20 DE JUNHO DE 2022 — AUTORIZA O
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISO MG A CONTRATAR COM O
BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S/A — BDMG,
OPERACOES DE CREDITO COM OUTORGA DE GARANTIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Considerado os fundamentos faticos da citada Proposicéo
Legislativa;

Considerado o Parecer Técnico-Juridico desta Casa
Legislativa no sentido de legalidade e constitucionalidade da Proposi¢do em
destaque;

Consideradas as deliberagoes da presente Comissdo
Permanente, a saber, entendeu-se que a Proposi¢do ndo guarda vicio de legalidade
nem de constitucionalidade;

O(A) RELATOR(A) RESOLVE:

Apresentar o Projeto de Lei ao PLENARIO DESTA COLENDA CASA
LEGISLATIVA para apreciagdo € votagao.

Sd0 Jodo do Paraiso/MG, 30 de junho de 2022,

~= 0
POLIANA NOQ/@BARINO JOSE APARKE(IDO DOS SANTOS JOAO C DO FERREIRA
RELATORA PRESIDENTE SECRETARIO
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COMISSAO DE ORCAMENTOS, FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 354, DE 20 DE JUNHO DE 2022 - AUTORIZA O
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISO MG A CONTRATAR COM O
BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S/A — BDMG,
OPERACOES DE CREDITO COM OUTORGA DE GARANTIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Considerado os fundamentos faticos da citada Proposigao
Legislativa;

Considerado o Parecer Técnico-Juridico desta Casa
Legislativa no sentido de legalidade e constitucionalidade da Proposi¢io em
destaque;

Consideradas as deliberagdes da presente Comissdo
Permanente, a saber, entendeu-se que a Proposi¢do ndo guarda vicio de legalidade
nem de constitucionalidade;

O(A) RELATOR(A) RESOLVE:

Apresentar o Projeto de Lei ao PLENARIO DESTA COLENDA CASA
LEGISLATIVA para apreciagio € votagao.

m Jodo do Paraiso/MG, 30 de junho de 2022.

I TYR)
LIMA DOS SANTOS ELY RODRIGUES DE ALMEIDA POLIANA A(;’Vm LIBARINO

RELATOR P D SECRETARIA
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COMISSAO DE OBRAS, BENS E SERVICOS PUBLICOS

PROJETO DE LEI N° 354, DE 20 DE JUNHO DE 2022 — AUTORIZA O
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISO MG A CONTRATAR COM O
BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S/A - BDMG,
OPERACOES DE CREDITO COM OUTORGA DE GARANTIAE DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Considerado os fundamentos faticos da citada Proposi¢do
Legislativa;

Considerado o Parecer Técnico-Juridico desta Casa
Legislativa no sentido de legalidade e constitucionalidade da Proposigdo em
destaque;

Consideradas as deliberagdes da presente Comissdo
Permanente, a saber, entendeu-se que a Proposigdo nao guarda vicio de legalidade
nem de constitucionalidade;

O(A) RELATOR(A) RESOLVE:

Apresentar o Projeto de Lei ao PLENARIO DESTA COLENDA CASA

LEGISLATIVA para apreciagdo ¢ votagao.

S40 Jodo do Paraiso/MG, 30 de junho de 2022.

el e i R0 S SR
ELY RODRIGUES DEALMEIDA@&SALVO LVES PEREIRA MARIA MARL DE OLlVElR%CRUZé

LATOR PRESIDENTE SECRETARIA
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PROJETO DE LEI N°. 354, DE 20 DE JUNHO DE 2022.

APRGASE B R AN TCASE AUTORIZA O MUNICIPIO DE SAO JOAO DO PARAISO MG A
ROVAD CONTRATAR COM O BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE
tM_30/ 0@ /202D i<  GERAIS S/A - BDMG, OPERACOES DE CREDITO

ﬂ:ﬁ:’/g/ COM OUTORGA DE GARANTIA E DA OUTRAS
Presidente da Camara Municipal PROVIDENCIAS. RECEBIDO EM

20/046 12022
AS ﬂ} u__éLé;__Mm

arcel R. A, Pereira

T3 Advogado
' S L MG164.2460
Fago saber que a Camara Municipal de S3o Jodo do Paraiso aprova e eu sanciono a

A Prefeita do Municipio:

seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - Fica o Chefe do Executivo autorizado a celebrar com o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG, operagdes de crédito até o montante de R$
1.500.00,00 (um milhfo e quinhentos mil reais), destinadas ao financiamento de obras de

infraestrutura urbana, observada a legislagdo vigente, em especial as disposicdes da Lei

Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 2° - Fica o Municipio autorizado a oferecer a vinculagio em garantia das
operagdes de crédito, por todo o tempo de vigéncia dos contratos de financiamento e até a
liquidagdo total da divida, sob a forma de Reserva de Meio de Pagamento, das Receitas de
Transferéncias oriundas do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e
sobre a Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -
ICMS e do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, em montante necessario e suficiente

para a amortizagdo das parcelas do principal e o pagamento dos acessérios da divida.

Parigrafo Unico - As receitas de transferéncias sobre as quais se autoriza a
vinculagdo em garantia, em caso de sua extingfio, serio substituidas pelas receitas que vier a

serem estabelecidas constitucionalmente, independentemente de nova autorizagdo.
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Art. 3° - O Chefe do Executivo do Municipio est4 autorizado a constituir o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S/A - BDMG como seu mandatario, com poderes
irrevogaveis e irretrataveis, para receber junto as fontes pagadoras das receitas de transferéncias
mencionadas no caput do artigo segundo, os recursos vinculados, podendo utilizar esses recursos

no pagamento do que lhe for devido por forga dos contratos a que se refere o artigo primeiro.

Parigrafo Unico - Os poderes mencionados se limitam aos casos de inadimplemento

do Municipio e se restringem as parcelas vencidas e néo pagas.

Art. 4° - Fica o Municipio autorizado a:

a) participar e assinar contratos, convénios, aditivos e termos que possibilitem a
execucdo da presente Lei.

b) aceitar todas as condigBes estabelecidas pelas normas do BDMG referentes as
operagdes de crédito, vigentes a época da assinatura dos contratos de financiamento.

c) abrir conta bancéria vinculada ao contrato de financiamento, no Banco, destinada
a centralizar a movimentagdo dos recursos decorrentes do referido contrato.

d) aceitar o foro da cidade de Belo Horizonte para dirimir quaisquer controvérsias

decorrentes da execugdo dos contratos.

Art. 5° - Os recursos provenientes da operagdo de crédito a que se refere esta Lei
deverdo ser consignados como receita no Or¢amento ou em créditos adicionais, nos termos do

inc. I, § 1°, art. 32, da Lei Complementar 101/2000.

Art. 6° - Os orgamentos municipais consignardo, obrigatoriamente, as dotacdes
necessérias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de

financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art, 7° - Fica a Chefe do Executivo autorizada a abrir créditos especiais destinados a

fazer face aos pagamentos de obriga¢des decorrentes das operagdes de crédito ora autorizadas.
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Art, 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Prefeitura de S&o Jodo do Paraiso MG, 20 de junho de 2022.

FABIO DE SOUSA ROCHA
Presidente da Cimara Municipal
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